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1 & DEC. 2023

Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 8 decembrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (Bp.523/2023); /.69 N /,za 23

2. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (Bp. 555/2023, L. 634/2023);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 83 din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp. 572/2023); {623 /1023

4. Propunerea legislativd privind declararea anului 2025 drept ,Anul Centenar al

Patriarhiei Roméane” (Bp.577/2023). G%SZL
2]

Cu deosebita consideratie,

__, NINI SAPUNARU

<

- SEcpéTAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativd privind modificarea si completarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiati de
domnul senator neafiliat Andrei Postica (Bp. 555/2023, L 634/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 126 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul extinderii
gradului de rudenie in linie colaterald pand la al patrulea grad, inclusiv,
pentru a obtine ajutorul de deces.

I1. Observatii

1. Mentionam ci ajutorul de deces se suporta din bugetul asiguririlor
sociale de stat si este destinat sd acopere cheltuielile ocazionate de decesul
asiguratului sau pensionarului sistemului public de pensii, precum si a unui
membru de familie care nu are un drept propriu de asigurari sociale.



Potrivit art. 126 alin. (2) din Legea 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se considerd
membru de familie:

,,a) soful;

b) copiii proprii, copiii adoptati, copiii aflati in plasament familial
sau cei incredintafi spre crestere si educare familiei, in varstd de pdnd la
18 ani sau, dacd Isi continud studiile, pdnd la terminarea acestora, fard a
depdsi vdrsta de 26 de ani, precum g§i copiii incapabili de muncd,
indiferent de vdrstd, dacd si-au pierdut capacitatea de muncd inaintea
vdrstelor mentionate,

¢) pdrintii si bunicii oricdruia dintre sofi.”

Ca urmare, rezultd ca ajutorul de deces este un drept de asigurari
sociale acordat asiguratilor si pensionarilor sistemului public, astfel cd in
ambele situatii acordarea acestuia este conditionatd de calitatea de asigurat
sau pensionar a defunctului, respectiv de calitatea de asigurat sau
pensionar a persoanei care incaseaza ajutorul de deces in cazul decesului
unui membru de familie care nu era asigurat sau pensionar la data
decesului.

Ratiunea pentru care ajutorul de deces este conditionat in
exclusivitate de calitatea juridicd a persoanei decedate (pensionar/asigurat
al sistemului public de pensii) sau a persoanei care incaseazd ajutorul de
deces In cazul unui membru de familie neasigurat, rezidd din nevoia
limitirii cheltuielilor suportate de bugetul asigurdrilor sociale de stat,
intrucat contributia de asigurdri sociale la plata céareia sunt obligati
asiguratii sistemului public acoperd in exclusivitate drepturile de pensie,
nu si cheltuiclile generate de celelalte drepturi de asigurdri sociale
reglementate de lege, respectiv, ajutorul de deces si tratamentul balnear.

Astfel, bugetul asigurarilor sociale de stat, constituit in principal pe
baza contributiilor datorate de persoanele fizice si persoanele juridice, nu
poate satisface pe deplin nevoile materiale ocazionate de decesul tuturor
persoanelor.

In conditiile unui buget deficitar, asa cum este bugetul asigurarilor
sociale de stat, nu se poate stabili intinderea cheltuielilor peste limitele
stabilite de Legea nr. 263/2010.

Pe de altd parte, analiza sistemului de pensii constituie una din
masurile asumate si aprobate in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR).

in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale a propus reforma sistemului de pensii,
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inclusd la momentul elaborarii PNRR in cadrul Componentei 8 - Reforma
fiscald si reforma sistemului de pensii, componenti care cuprinde o serie
de reforme si investitii menite sd abordeze principalele provocari cu care
se confruntd sistemul public de pensii.

Potrivit celor angajate prin acest document strategic national,
sistemul de pensii va fi reformat, reficut si pus pe baze solide, prin
intermediul unui cadru legislativ care sa corecteze inechitatile din sistemul
de pensii, care sd asigure sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului si
care sd respecte principiul contributivitdfii in raport cu beneficiarii
drepturilor de pensie.

Reforma sistemului de pensii din Roménia, inclusi in Planul
National de Redresare si Rezilientd in cadrul Componentei 8 - Reforma
fiscald si reforma sistemului de pensii, Reforma nr. 6 - , ,Reforma
sistemului de pensii”, cuprinde o serie de jaloane menite sd abordeze
principalele provocari cu care se confruntd sistemul de pensii - regimul
general si regimurile speciale, reforma care, in conformitate cu dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum gi
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului nafional de
redresare i rezilienfd necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile §i nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare §i rezilientd, se afla In coordonarea Ministerului Muncii si

Solidaritatii Sociale.

2. Semnalim c3, in data de 23.11.2023, a fost trimisd la Presedintele
Roméniei pentru promulgare Legea privind sistemul public de pensii,
initiatd de Guvernul Roméaniei (Plx. nr. 727/2023).

3. In ceea ce priveste titlul initiativei legislative, in conformitate cu
art. 41 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, era necesar ca acesta si facd referire doar la modificarea
art. 126 din Legea nr. 263/2010, avand in vedere faptul cd interventiile
normative nu privesc si alte dispozitii din cuprinsul legii ante-mentionate.

De asemenea, potrivit art. 59 si art. 60 din Legea
nr.  24/2000, evenimentul legislativ care intervine asupra Legii
nr. 263/2010 este modificarea nu si completarea acesteia.
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Prin urmare, titlul initiativei legislative si partea introductivd a
Art. unic ar fi trebuit formulate In mod corespunzétor.

4. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce
la majorari ale cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica $i
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

tima,

M—QH\)\/‘

4 EIOLACU

ISTRU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



